Memo Aan
Bijlage bij boeterapport Vion Apeldoorn 16-05-2024

Van Datum
19-07-2024

Kopie

Betreft

Genomen maatregelen na boeterapport

De NVWA heeft op 16 mei om 07:00 uur een overtreding geconstateerd bij Vion Apeldoorn ten
aanzien van condensvorming in de koelcellen, waarbij druppels op de karkassen zijn waarge-
nomen en op de transportgang ter hoogte van de ingang bufferkoelcel, waarbij druppels op
technische delen zijn waargenomen,

Correctie:

De betreffende afdeling heeft per direct extra aanvullende maatregelen ingezet in de monito-
ring en de frequentie van verwijderen van evt. te vormen druppels naar elk uur verhoogd en
het preventief flamberen van de karkassen en de technische vleesonderdelen.

Oorzaakanalyse:

Naar aanleiding van de condensvorming op oppervilakken in de expeditie, die er normaliter niet
zijn, is Vion Apeldoorn direct een oorzaakanalyse gestart om samen met de Technische Dienst
de oorzaak te achterhalen.

Op 16-05-2024 is vastgesteld dat op twee plaatsen op het dak de luchtaanvoer afgesloten
was, die doorgaans openstaan. Hierdoor verandert de onder -en bovendruk in de slachterij met
als gevolg dat meer warme lucht naar de koude afdelingen wordt getransporteerd, de relatieve
luchtvochtigheid stijgt en dan ontstaat er binnen een korte tijd condensvorming in alle ruim-
ten. Op dat moment is er sprake van een calamiteit en is condens niet meer beheersbaar,

We beheersen normaliter de condensvorming door inzet van condens verwijderaars. In geval
bij de monitoring condens wordt geconstateerd, worden de karkassen geblokkeerd en preven-
tief geflambeerd.

De calamiteit is rond 07.30 uur gemeld bij de afdeling snijzaal, waardoor de preventieve maat-
regel van het flamberen van de karkassen vanuit de kleine koelcellen ingezet is om 08.00 uur.
Karkassen die voortijdig afgesneden zijn, kwamen vanuit de grote koelcellen, waar de situatie
beheerst was.
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De technische delen die uit de bufferkoelcel kwamen zijn nogmaals geflambeerd, voordat er
een verdere verwerking heeft plaatsgevonden in de snijzaal.

De communicatie naar de NVWA vanuit 1 afdeling is hierover niet pro-actief geweest. Er zijn
maatregelen getroffen naar het product, echter niet tijdig naar de NVWA.

Preventief zullen we in het A3 verbeterplan betreffende beheersing van condens de genomen
maatregelen bij een calamiteit sneller pro-actief te communiceren naar de NVWA. De opvol-
ging van de condens monitoring aanscherpen met betrekking tot vrijgave karkassen voor ver-
werking en vaststellen wanneer er sprake is van een calamiteit.

Het afgelopen jaar hebben we een enorme verbetering ten aanzien van condens beheersing
doorgevoerd en reageren de afdelingen pro-actief op eventuele afwijkingen naar de NVWA.,
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Nederlandse Voedsel- en
Warenautoriteit
Ministerie vant Landbouw,
Natuur en Voedselkwaliteit
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directie Strategie
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Datum 19 juli 2024 Onze referentie
U-24/05355/202401352
Betreft Boetebeschikking 24/05355/202401

Boetezaaknummer
202401352

Geachte heer/mevrouw,

Een toezichthouder! van de Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit heeft
geconstateerd dat in het kader van de bedrijfsactiviteiten van uw onderneming
meerdere voorschriften zijn overtreden die gesteld zijn bij of krachtens de Wet
dieren.

Beslissing
Wegens overtreding van de hierna te noemen voorschriften leg ik de
rechtspersoon VION Apeldoorn B.V. een boete op van € 17,500,00,

Motivering van deze beslissing

Bij de uitoefening van het toezicht op de bedrijfsactiviteiten van de onderneming
in uw slachthuis, aan de Laan Van Malkenschoten 77 te Apeldoorn op 16 mei 2024
omstreeks 07.00 uur, heeft een toezichthouder van de Nederlandse Voedsel- en
Warenautoriteit, geconstateerd dat meerdere voorschriften overtreden zijn. Deze
overtredingen zijn beboetbaar op grond van artikel 8.6. en artikel 8.7. van de Wet
dieren.

De toezichthouder heeft daarom een rapport opgemaakt, met het kenmerk
157580, Dat rapport is u inmiddels toegestuurd.

Met mijn brief met kenmerk ) . . . van 27 juni 2024 bent u
geinformeerd over mijn voornemen een bestuurlijke boete op te leggen.

De rechtspersoon heeft geen gebruik gemaakt van de geboden gelegenheid de
zienswijze naar voren te brengen.

In deze brief wordt gesproken over één toezichthouder, uit het rapport blijkt of er bij het opmaken ervan één of
meerdere toezichthouders betrokken zijn geweest. ’
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Uit de feiten en omstandigheden die vastgelegd zijn in het rapport met kenmerk
157580, blijkt dat de onderstaande beboetbare feiten zijn bewezen.

Beboetbaar feit 1: De vorming van condens of ongewenste schimmel op
opperviakken werd niet voorkomen.

Overtreding van: artikel 6.2, eerste lid, van de Wet dieren, j° artikel 2.4, eerste
lid, onder ¢, van de Regeling dierlijke producten, j° artikel 4,
tweede lid, juncto Bijlage 1I, hoofdstuk I, punt 2b, van de
Verordening (EG) 852/2004.

Boetebedrag: € 17.500,00

Beboetbaar feit 2: Levensmiddelen werden niet in alle stadia van de productie,
verwerking en distributie beschermd tegen elke vorm van
verontreiniging waardoor het viees ongeschikt kan worden voor
menselijke consumptie, schadelijk kan worden voor de
gezondheid, dan wel op een zodanige wijze kan worden
verontreinigd dat het redelijkerwijze niet meer in die staat kan
worden geconsumeerd.

Overtreding van: artikel 6.2, eerste lid, van de Wet dieren, j° artikel 2.4, eerste
lid, onder ¢, van de Regeling dierlijke producten, j° artikel 4,
tweede lid, juncto Bijlage II, hoofdstuk IX, onder 3, van de
Verordening (EG) 852/2004. ‘

Boetebedrag: € 17.500,00

Interventiebeleid

Gelet op het Algemene Interventiebeleid NVWA en het Specifiek interventiebeleid
Vlees (IBO1-SPEC25) is tweemaal een zware overtreding begaan. U vindt het
beleid op onze website: https://www.nvwa.nl/over-de-nvwa/hoe-de-nvwa-
werkt/toezicht-maatreqgelen-en-boetes/interventiebeleid,

Hoogte van de boete

De hoogte van de boete is vastgesteld conform artikel 2.2, eerste lid, onder ¢, van
het Besluit handhaving en overige zaken Wet dieren (het Besluit), in samenhang
met artikel 1.2 en de bijlage van de Regeling handhaving en overige zaken Wet
dieren.

De NVWA heeft ambtshalve getoetst of de overtreding in de onderhavige zaak in
aanmerking komt voor toepassing van een verdubbeling of halvering van de hoete
op grond van artikel 2.3 van het Besluit. De risico’s of gevolgen van de door u
begane overtreding voor de volksgezondheid, diergezondheld, dierenwelzijn of
milieu zijn niet zodanig, dat er aanleiding is om af te wijken van het
standaardboetebedrag dat bij deze overtreding hoort.

Het boetebedrag voor de beboetbare feiten 1 en 2 zijn echter op grond van artikel
2.5 van het Besluit wel verhoogd, omdat de rechtspersoon op 17 november 2023
(boetezaaknummer 202302263) eerder beboet is voor dezelfde overtredingen en
er nog geen vijf jaar verlopen zijn sinds die eerdere boete onherroepelijk Is
geworden. De boete is gelijk aan de som van de voor de overtreding op te leggen
boete (€ 2.500,00) en de voor die eerdere overtreding opgelegde boete,

directie Strategie
divisie Juridische zaken
team Bestuurlijke
maatregelen

Onze referentie
1J-24/05355/202401352

Boetezaaknummer
202401352
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respectievelijk € 15.000,00 voor beboetbaar feit 1 en € 17.500,00 voor directie Strategie

divisie Juridische zak
beboetbaar feit 2. De boete komt daarmee op € 17.500,00 voor beboetbaar feit 1 ,e:;iezzuufﬁj;eza e

en op € 20.000,00 voor beboetbaar feit 2. maatregelen

Onze referentie
De wetgever heeft per overtreding de hoogte van de boete bepaald. In verband U-24/05355/202401352
met de toepassing van de recidivebepaling kan dit‘ boetebedrag per overtreding Boetezaaknummer
aplopen. De NVWA is van mening dat na 7x optelling van een boete per 202401352

boetecategorie iedere volgende optelling van boetes niet meer in verhouding staat
tot de overtreden norm. De aan u op te leggen boete voor beboetbaar feit 2
bedraagt € 20.000,00. Nu de NVWA van mening is dat dit bedrag niet meer in
verhouding staat tot de geconstateerde overtreding zie ik de reden om in dit geval
de boete voor beboetbaar feit 2 op grond van artikel 5:46, derde lid Awb te
matigen tot een bedrag van € 17.500,00.

Bij de vaststelling van de hoogte van de boete is rekening gehouden met de
omstandigheid dat de bewezenverklaarde beboetbare feiten een dusdanige
samenhang vertonen dat voor deze overtredingen tezamen slechts eenmaal een
boetebedrag vastgesteld is, te weten het boetebedrag horende bij het beboetbare
feit 2.

Betaling

U moet de boete betalen binnen zes weken na de inwerkingtreding van dit besluit.
Het besluit treedt in werking op de dag volgend op de dag waarop dit besluit is
gedateerd en verzonden.

Het Centraal Justitieel Incassobureau (CJIB) te Leeuwarden int de boete. U
ontvangt van hen instructies voor de betaling en een betalingskenmerk. Bij het
CJIB kunt u een betalingsregeling vragen. Op de website CJIB.nl vindt u meer
informatie.

Heeft u ondanks deze brief nog vragen omtrent het proces dan kunt u contact

opnemen met het Klantcontactcentrum (0900-0388). Voor inhoudelijke vragen
kunt u een e-mail naar: TBM@nvwa.nl sturen.

Hoogachtend,
De Minister van Landbouw, Visearii Mandeal-mloavhaid en Natuur,
Namens deze,

teamleider team Bestuurlijke maatregelen LVVN 1
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Bezwaarmogelijkheid

Als u het niet eens bent met dit besluit, kunt u een bezwaarschrift indienen. Dit kan tot zes
weken na de dag waarop dit besluit is verzonden. Na deze termijn kan uw bezwaarschrift
niet in behandeling worden genomen,

Let op: het indienen van een bezwaarschrift schort de werking van het besluit niet op. Wat
dit betekent hangt af van het besluit dat u van ons heeft gekregen. Onderaan de pagina
kunt u lezen wat dat in uw geval kan betekenen. ?)

Insturen:
Per post: uw bezwaarschrift kunt u per post versturen naar: Nederlandse Voedsel- en

Warenautoriteit, divisie Juridische Zaken, team Bezwaar en Beroep, Postbus 43006, 3540 AA
Utrecht,

Per e-mail: uw bezwaarschrift kunt u als bijlage meesturen in een e-mail naar het e-
mailadres: nvwabezwaarenberoep@nvwa.nl.

Vermeld de volgende punten in uw bezwaarschrift:

* uw naam en adres;

*  uw telefoonnummer;

= de datum;

* het kenmerk, zaaknummer van deze brief (deze gegevens vindt u in de rechterkantlijn);
= de redenen waarom u het niet eens bent met het besluit; *

= uw (digitale) handtekening;

« als het van toepassing is: een machtiging voor uw behandelaar.

Let op: Ook als u uw bezwaarschrift per e-mall verstuurt, moet deze voldoen aan alle
hierboven genoemde eisen. Als uw bezwaarschrift niet aan deze eisen voldoet, kan deze niet
in behandeling worden genomen.

* Het is mogelijk om binnen zes weken een bezwaarschrift zonder redenen in te dienen. U
hoeft dan nog niet aan te geven waarom u het niet eens bent met het besluit. U krijgt

daarna een termijn om de redenen van uw bezwaar in te dienen.

Heeft u vragen, kijk dan op www.nvwa.nl/bezwaarenberoep.

Als u uw bezwaarschrift in een vreemde taal opstelt en een vertaling voor een goede
behandeling van het bezwaar nodig is, moet u zelf vaoor een vertaling van het bezwaarschrift
zorgen / If you submit your objection in a foreign language and a translation for proper
handling of the objection Is required, you should provide a translation of the objection
yourself.

2) Heeft u een boetebeschikking, kostenbesluit of invorderingsbeschikking ontvangen? Dan
moet u, ondanks uw bezwaarschrift, de boete, de dwangsom of de kosten, wel betalen.
Heeft u een besluit met een maatregel ontvangen? Dan gaat, ondanks uw bezwaarschrift,
het gevolg van de maatregel door. De gevalgen van het besluit worden ongedaan gemaakt
als u gelijk krijgt in bezwaar.

directie Strategie
divisie Juridische zaken
team Bestuurlijke
maatregelen

Onze referentie
U-24/05355/202401352

Boetezaaknummer
202401352
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Nederlandse Voedsel- en
Warenautoriteit
Ministerie van Landbouw,
Natuur en Voedselkwaliteit

> Retouradres Postbus 43006 3540 AA Utrecht

202401352
Aan VION Apeldoorn B.V,
T.a\
Postbus 20167
7302 HD Apeldoorn

Datum 27 juni 2024
Betreft Voornemen tot boeteoplegging

Geachte heer/mevrouw,

Op 16 mel 2024 omstreeks 07.00 uur, heeft een toezichthouder® van de
Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit in uw slachthuis, aan de Laan Van
Malkenschoten 77 te Apeldoorn geconstateerd dat uw onderneming meerdere
overtredingen heeft begaan die op grond van de Wet dieren beboetbaar zijn.
Deze overtredingen zijnh de rechtspersoon VION Apeldoorn B.V. toe te rekenen,

Naar aanleiding van de constateringen is een rapport opgemaakt, met het

kenmerk 157580. Een kopie van dit rapport is als bijlage 1 bij deze brief gevoegd.

Beboetbare feiten

Naar aanleiding van het rapport heb ik het voornemen de rechtspersoon een
boete op te leggen van € 17.500,00 voor de hieronder vermelde beboetbare
feiten.

Beboetbaar feit 1: De vorming van condens of ongewenste schimmel op
opperviakken werd niet voorkomen.

Overtreding van: artike! 6.2, eerste lid, van de Wet dieren, j° artikel 2.4, eerste
lid, onder ¢, van de Regeling dierlijke producten, j° artikel 4,

tweede lid, juncto Bijlage 11, hoofdstuk I, punt 2b, van de
Verordening (EG) 852/2004.

Boetebedrag: € 17.500,00

Beboetbaar feit 2: Levensmiddelen werden niet in alle stadia van de productie,
verwerking en distributie beschermd tegen elke vorm van

verontreiniging waardoor het viees ongeschikt kan worden voor

menselijke consumptie, schadelijk kan worden voor de
gezondheid, dan wel op een zodanige wijze kan worden

verontreinigd dat het redelijkerwijze niet meer in die staat kan

worden geconsumeerd.

In deze brief wordt gesproken over één toezichthouder, uit het rapport (bijlage 1) bilijkt of er bij het opmaken

ervan meerdere toezichthouders betrokken zijn geweast.

directie Strategie
divisie Juridische zaken
team Bestuurlijke
maatregelen

Catharijnesinge! 59
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Onze referentie

Boetezaaknummer
202401352
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Overtreding van: artikel 6,2, eerste lid, van de Wet dieren, j° artikel 2.4, eerste  directie Strategie
divisie Juridische zaken

lid, onder c, van de Regeling dierlijke producten, j° artikel 4, team Bestuurlijke
tweede lid, juncto Bijlage 11, hoofdstuk IX, onder 3, van de maatregelen
Verordening (EG) 852/2004.

Boetebedrag: € 17.500,00 Onze referentie

. . Boetezaaknummer
Interventiebeleid 202401352

Gelet op het Algemene Interventiebeleid NVWA en het Specifiek interventiebeleid
Viees (IB01-SPEC25) is tweemaal een zware overtreding begaan. U vindt het
beleid op onze website: https://www.nvwa.nl/over-de-nvwa/hoe-de-nvwa-

werkt/toezicht-maatregelen-en-boetes/interventiebeleid.

Hoogte van de boete

De hoogte van de boete is vastgesteld conform artikel 2.2, eerste lid, onder ¢, van
het Besluit handhaving en overige zaken Wet dieren (het Besluit), in samenhang
met artikel 1.2 en de bijlage van de Regeling handhaving en overige zaken Wet
dieren.

De NVWA heeft ambtshalve getoetst of de overtreding in de onderhavige zaak in
aanmerking komt voor toepassing van een verdubbeling of halvering van de boete
ap grond van artikel 2.3 van het Besluit, De risico’s of gevolgen van de door u
begane overtreding voor de volksgezondheid, diergezondheid, dierenwelzijn of
milieu zijn niet zodanig, dat er aanleiding is om af te wijken van het
standaardboetebedrag dat bij deze overtreding hoort.

Het boetebedrag voor de beboetbare feiten 1 en 2 zijn echter op grond van artikel
2.5 van het Besluit wel verhoogd, omdat de rechtspersoon op 17 november 2023
(boetezaaknummer 202302263) eerder beboet is voor dezelfde overtredingen en
er nog geen vijf jaar verlopen zijn sinds die eerdere boete onherroepelijk is
geworden. De boete is gelijk aan de som van de voor de overtreding op te leggen
boete (€ 2.500,00) en de voor die eerdere overtreding opgelegde boete,
respectievelijk € 15.000,00 voor beboetbaar feit 1 en € 17.500,00 voor
beboetbaar feit 2. De hoete komt daarmee op € 17.500,00 voor beboetbaar feit 1
en op € 20.000,00 voor beboetbaar feit 2.

De wetgever heeft per overtreding de hoogte van de boete bepaald. In verband
met de toepassing van de recidivebepaling kan dit boetebedrag per overtreding
oplopen. De NVWA is van mening dat na 7x optelling van een boete per
boetecategorie iedere volgende optelling van boetes niet meer in verhouding staat
tot de overtreden norm. De aan u op te leggen boete voor beboetbaar feit 2
bedraagt € 20.000,00. Nu de NVWA van mening Is dat dit bedrag niet meer in
verhouding staat tot de geconstateerde overtreding zie ik de reden om in dit geval
de boete voor beboetbaar feit 2 op grond van artikel 5:46, derde lid Awb te
matigen tot een bedrag van € 17.500,00.

Bij de vaststelling van de hoogte van de boete is rekening gehouden met de
omstandigheid dat de bewezenverklaarde beboetbare feiten een dusdanige
samenhang vertonen dat voor deze overtredingen tezamen slechts eenmaal een
boetebedrag vastgesteld is, te weten het boetebedrag horende bij het beboetbare
feit 2.
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directie Strategie
divisie Juridische zaken
team Bestuurlijie
Zienswijze maatregelen

Tk stel u in de gelegenheid uw zienswijze naar voren te brengen. Bij het indienen

van een zienswiljze is het van belang om uw standpunt(en), voor zover mogelijk, Onze refarentie
te onderbouwen met stukken,

Een door u ingediende zienswijze betekent niet dat de NVWA haar inspecties ?8;23?32‘2‘"““‘"‘“
staakt. De NVWA blijft handhaven, ook op de overtreding(en) waarop uw

zienswijze betrekking heeft.

Bij voorkeur kunt u uw zienswijze via de e-mail (maximaal 10MB) verzenden naar
zienswlize@nvwa.nl. U ontvangt een bevestiging als uw bericht verwerkt is.

Uw zienswijze kunt u eventueel ook per post verzenden naar de Nederlandse
Voedsel- en Warenautoriteit, divisie Juridische zaken, team Bestuurliike
maatregelen, Postbus 43006, 3540 AA Utrecht, t.a.v.

U moet dat doen binnen twee weken na dagtekening van het nu voor u
liggende voornemen tot boeteoplegging.

Vermeld in uw e-mail of brief het boetezaaknummer 202401352, kenmerk en
datum van dit voornemen tot boeteoplegging.

Wanneer u niet binnen twee weken reageert dan wordt ervan uitgegaan dat u
niets toe te voegen heeft aan wat u al eerder gezegd heeft bij de eventueel
opgenomen verklaring.

Na deze twee weken neem ik een besluit. Dit besluit wordt zo snel mogelijk aan u
bekend gemaakt, U kunt eventueel bezwaar maken tegen dat besluit.

Hoogachtend,
De Minister van Landbo’
Namens deze,

o

tearime. .. .regelen LNV 1

NB Het geven van een zienswijze is niet hetzelfde als het maken van bezwaar. U
kunt nu uw zienswijze geven in reactie op het nu voor u liggende “voornemen tot
boeteoplegging”; u kunt {ater bezwaar maken tegen een eventueel nog te geven

boetebeschikking.

Bijlagen: 1. kopie rapport met kenmerk 157580,
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Nederlandse Voedsel- en
Warenautoriteit
Ministerie van Landbouw
Natuur en Voedselkwaliteit

IBD-nummer: 2024/186141/157580

RAPPORT VAN BEVINDINGEN

Ondergetekende, inspecteur met toezichthoudernummer toezichthouder van de
Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit (NVWA) van het Ministerie van Landbouw, Natuur
en Voedselkwaliteit, als bedoeld in artikel 5:11 van de Algemene wet bestuursrecht,
aangewezen voor het houden van toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens
de wettelijke voorschriften waarvan het toezicht op de naleving is opgedragen aan de NVWA,
bericht u het volgende:

Naar aanleiding van regulier toezicht bevond ik mij te:

Locatie;

Naam : VION Apeldoorn B.V.

Adres : Laan van Malkenschoten 77
Postcode + Plaats 1 7333 NP APELDOORN
Erkenningsnummer 1 312 EG

Soort bedrijf : Slachthuis

Bevinding(en):

Datum en tijdstip van de bevinding(en): 16 mei 2024, omstreeks 07.00 uur.

Ik heb in het bedrijf aangesproken en heb mij gelegitimeerd aan
functie: vestigingsmanager.

Op 16 mei 2024 was ik voor regulier toezicht bij VION Apeldoorn B.V. Ik ging voor een
controle naar de expeditie toe. Toen ik door de klapdeuren richting expeditie liep viel mij
meteen op dat er erg veel damp hing in de gang naar de expeditie toe (foto 10) en het
voelde vochtig aan. Hierdoor ben ik de gang beter gaan bekijken met mijn zaklamp en zag
toen dat er condensvorming aanwezig was op de balken (foto 11) en bij de verdamper. Ik
liep verder naar de expeditie om te kijken of daar ook misschien condensvorming was. Daar
aangekomen zag ik dat er een paar druppeltjes waren maar het was veel minder dan de
gang waar ik net doorheen gelopen was. Hierdoor ging ik weer terug de gang in om verder
te kijken. De organen inpakcel was ook nat. Vooral de muren viel mij op. Ik heb een
medewerker hier aangesproken dat er condensvorming was en deze heeft meteen iemand
van het condensteam gezocht om het weg te halen van de verdamper en de balken. Hier in
de organencel heb ik geen druppels zien vallen op vlees.

Ik ben toen de koelcellen waar de karkassen hangen ingegaan en heb daar rondgekeken
naar condens. Op diverse plekken zaten wel wat druppels. Bij baan 48 aangekomen zag ik
weer condens hangen aan buizen boven de varkenskarkassen (foto 7) en ditmaal zag ik het
ook vallen. Er hingen varkenskarkassen onder de condens en de condens viel op een
varkenskarkas (foto 8). Ik zag dat er een EG-merk 312 op het karkas zat, waaruit
opgemaakt kon worden dat het karkas door het bedrijf goedgekeurd was voor humane
consumptie. Ik zag dat er goedgekeurde varkenskarkassen met EG-merk uit de koelcel
werden gedraaid waar ik condens had gezien en had zien vallen en ben toen naar de uitgang
van de koelcel gelopen. 1k wou de leiding van de snijzaal op de hoogte brengen van mijn
bevindingen. Bij de uitgang van de koelcel zag ik ook weer condens hangen. Hier gingen de
varkenskarkassen onderdoor en dan linksaf richting snijzaal voor verdere verwerking. Ik heb
toen een leidinggevende gezocht en mijn bevindingen aan hem doorgegeven,
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De leidinggevende heeft de lijn stop gezet en daarna drie medewerkers de opdracht gegeven
om de varkenskarkassen te gaan flamberen die uit de koelcellen kwamen (foto 1 en foto 2).
Ook heeft hij medewerkers de koelcel ingestuurd om condens weg te halen. Toen hier acties
op waren gezet door de leiding ben ik weer terug gelopen naar de gang waar ik het als
eerste zag.

Ik was daar in die gang aan het praten met een medewerker toen ik weer condens zag
vallen. Het was nu bij de ingang van de bufferce! (foto 3, foto 4, foto 6). Het condens dat ik
bij de ingang van de buffercel zag vallen was op een middel gevallen (foto5) die met andere
middels op een prikhaak eronder door ging de buffercel in, Een middel is een vieesdeel van
het varkenskarkas. De middels zijn vieesdelen van goedgekeurde varkenskarkassen. Ik heb
aan de medewerker verteld wat er aan de hand was en wat ik had gezien en die heeft
daarop de aanvoer van middels gestopt. Een medewerker werd geinstrueerd om de ingang
van de buffercel droog te maken en er werd gezegd dat alle vieesdelen die in de buffercel
hingen geflambeerd zouden worden als ze eruit gedraaid zouden worden voor verdere
verwerking. Dit is ook gebeurt (foto 9).

Condens vanaf een oppervlak kan karkassen/vlees verontreinigen. Condens kan potentieel
Listeria spp. of andere ziekteverwekkers bevatten.

Ik zag dat de vorming van condens op opperviakken niet werd voorkomen.

Hieruit bleek mij dat werd gehandeld in strijd met het bepaalde in bijlage 11, hoofdstuk I,
punt 2 onder b van Verordening (EG) 852/2004 juncto artikel 4 lid 2 van deze verordening,
hetgeen een overtreding is van het bepaalde in artikel 2.4 lid 1 onder C van de Regeling
dierlijke producten juncto artikel 6.2 lid 1 van de Wet dieren,

1k zag dat er condens op karkassen en delen van karkassen viel. 1k zag dat levensmiddelen
niet in alle stadia van de productie, verwerking en distributie werden beschermd tegen elke
vorm van verontreiniging waardoor de [evensmiddelen ongeschikt kunnen worden voor
menselijke consumptie, schadelijk worden voor de gezondheid, dan wel op zodanige wijze
kunnen worden verontreinigd dat zij redelijkerwijze niet meer in die staat kunnen worden
geconsumeerd.

Hieruit bleek mij dat werd gehandeld in strijd met het bepaaide in bijlage 1I, hoofdstuk IX,
punt 3 van Verordening (EG) 852/2004 juncto artikel 4 lid 2 van deze verordening, hetgeen
een overtreding is van het bepaalde in artikel 2.4 lid 1 onder ¢ van de Regeling dierlijke
producten juncto artikel 6.2 lid 1 van de Wet dieren.

Deze bevinding(en) worden onderstaande overtreder aangerekend.

Overtreder:

Naam : VION Apeldoorn B.V.

Adres : Laan van Malkenschoten 77

Postcode + Plaats : 7333 NP Apeldoorn

KvK nummer : 08035667

Soort bedrijf : Slachthuis

Ik bracht als verantwoordelijke van VION Apeldoorn B.V., mondeling van

mijn bevindingen op de hoogte en zegde ter zake een rapport van bevindingen aan. Dit is
bevestigd per e-mail (zie aanzegging per e-mail).

Ik vertelde dat hij niet tot antwoorden verplicht was en vroeg daarna of hij nog een
verklaring wou afleggen. Hij zei dat hij die per e-mail zou geven. Als verklaring heb ik van
net volgende via de mail ontvangen (zie verklaring per e-mail):

‘Naar aanleiding van de condensvorming op oppervlakken in de expeditie, die er normaliter

niet zijn, is Vion Apeldoorn direct een oorzaakanalyse gestart om samen met de Technische

Dienst de oorzaak te achterhalen. De betreffende afdeling heeft per direct extra aanvullende
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maatregelen ingezet in de monitoring en de frequentie van verwijderen van evt. te vormen
druppels naar elk uur verhoogd en het preventief flamberen van de technische
vleesonderdelen.

Op 16-05-2024 is vastgesteld dat op twee plaatsen op het dak de luchtaanvoer afgesloten
was, die doorgaans openstaan. Hierdoor verandert de onder -en bovendruk in de slachterij
met als gevolg dat er meer warme lucht naar de koude afdelingen wordt getransporteerd en
de condensvorming is toegenomen in alle ruimten,

We beheersen normaliter de condensvorming door inzet van condens controleurs en -
verwijderaars en streven er daarbij naar om altijd pro actief te handelen. Echter door de
verandering van de luchtstroom, ontstaat een calamiteit op diverse plaatsen en is de
beheersing op dat moment niet meer afdoende geweest in de kleine koelcellen. Preventief
worden dan alle karkassen in de kleine koelcellen geflambeerd. De calamiteit is rond 7.30
uur gemeld bij de afdeling snijzaal, waardoor de preventieve maatregel van het flamberen
van de karkassen vanuit de kleine koelcellen ingezet is om 8.00 uur. Karkassen die voortijdig
afgesneden zijn, kwamen vanuit de grote koelcellen, waar de sjtuatie beheerst was,

De communicatie naar de NVWA is vanuit 1 afdeling niet pro actief genoeg geweest, dit
maal. Dit nemen we mee in ons A3 verbeterplan betreft de beheersing van condens. In
algemene zin zien we bij Vion Apeldoorn een enorme verbetering rondom condensbeheersing
enerzijds en rondom het pro actief reageren op eventuele afwijkingen anderzijds. Dit wordt
bevestigd vanuit de NVWA. We zetten het A3 verbeterplan uiteraard door om verder te
verbeteren. We streven ernaar om ten alle tijden pro actief te zijn.’

Ik heb dit Rapport van Bevindingen naar waarheid opgemaakt, gedagtekend en ondertekend
te op 16 mei 2024,

Toezichthoude.

Bijlage(n):

- Fotobijlage met 11 foto’s. De foto’s zijn digitaal genomen. De foto’s zijn niet bewerkt maar
kunnen in grootte aangepast zijn.

- Aanzegging per e-mail

- Verklaring per e-mail.

Pagina 3 van 3




111,
1| Na het melden van
condens in de
koelcellen en ook
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Van:

Aan:

Cet

Onderwerp: RVB condens 16-05-2024
Datum: donderdag 16 mei 2024 09:58:05
Geachtx

Hierbij informeer ik u dat er een overtreding is geconstateerd door ondergetekende op
Donderdag 16-05-2024 bij de Vion te Apeldoorn.

Het betreft een overtreding ten aanzien van condens.

Er wordt een rapport van bevindingen opgemaakt en u krijgt later bericht over de
afdoening. U gaf aan dat de verklaring per mail wordt aangeleverd.

Deze zal dan bij het Rvb worden toegevoegd.

Met vriendelijke groet,

Inspecteur Medewerker Toezicht

Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit
Catharijnesingel 59 | 3511 GG | Utrecht
Postbus 43006 | 3540 AA | Utrecht




Van:

Aan:
Onderwerp: RE: RVB condens 16-05-2024
Datum: donderdag 16 meli 2024 12:39:25

Hierbij de verklaring (geen 6 kantjes )

Naar aanleiding van de condensvorming op opperviakken in de expeditie, die er normaliter niet
zijn, is Vion Apeldoorn direct een oorzaakanalyse gestart om samen met de Technische Dienst de
oorzaak te achterhalen. De betreffende afdeling heeft per direct extra aanvullende maatregelen
ingezet in de monitoring en de frequentie van verwijderen van evt. te vormen druppels naar elk
uur verhoogd en het preventief flamberen van de technische vleesonderdelen.

Op 16-05-2024 is vastgesteld dat op twee plaatsen op het dak de luchtaanvoer afgesloten was,
die doorgaans openstaan. Hierdoor verandert de onder -en bovendruk in de slachterij met als
gevolg dat er meer warme lucht naar de koude afdelingen wordt getransporteerd en de
condensvorming is toegenomen in alle ruimten.

We beheersen normaliter de condensvorming door inzet van condens controleurs en -
verwijderaars en streven er daarbij naar om altijd pro actief te handelen. Echter door de
verandering van de luchtstroom, ontstaat een calamiteit op diverse plaatsen en is de beheersing
op dat moment niet meer afdoende geweest in de kleine koelcellen. Preventief worden dan alle
karkassen in de kleine koelcellen geflambeerd. De calamiteit is rond 7.30 uur gemeld bij de
afdeling snijzaal, waardoor de preventieve maatregel van het flamberen van de karkassen vanuit
de kleine koelcellen ingezet is om 8.00 uur. Karkassen die voortijdig afgesneden zijn, kwamen
vanuit de grote koelcellen, waar de situatie beheerst was.

De communicatie naar de NVWA is vanuit 1 afdeling niet pro actief genoeg geweest, dit maal. Dit
nemen we mee in ons A3 verbeterplan betreft de beheersing van condens. In algemene zin zien
we bij Vion Apeldoorn een enorme verbetering rondom condensbeheersing enerzijds en rondom
het pro actief reageren op eventuele afwijkingen anderzijds. Dit wordt bevestigd vanuit de
NVWA, We zetten het A3 verbeterplan uiteraard door om verder te verbeteren. We streven
ernaar om ten alle tijden pro actief te zijn.

Van: . , _
Verzonden: donderdag 16 mei 2024 09:58
Aan

cc:

Onderwerp: RVB éondens 16-05-2024

CAUTION:; This is an external e-mail, be careful with links and-attachments




Geachte

Hierbij informeer ik u dat er een overtreding is geconstateerd door ondergetekende op Donderdag 16-05-2024
bij de Vion te Apeldoorn.
Het betreft een overtreding ten aanzien van condens.

Er wordt een rapport van bevindingen opgemaakt en u krijgt later bericht over de afdoening. U gaf aan dat de
verklaring per mail wordt aangeleverd.
Deze zal dan bij het Rvb worden toegevoegd.

Met vriendelijke groet,

Inspecteur Medewerker Toezicht

........................................................................

Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit
Catharijnesingel 59 | 3511 GG | Utrecht
Postbus 43006 | 3540 AA { Utrecht

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden,
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen.

De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you
are requested to inform the sender and delete the message.

The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the
risks inherent in the electronic transmission of messages.

The contents and any attachments of this electronic mail message is confidential and may
be privileged and intended only for the named addressees, Dissemination, forwarding,
publication, copying or other use of the message or attachments by any unauthorised
person is strictly prohibited. If you are not the intended recipient of this e-mail, please
delete this message and any attachments and notify the sender immediately.

Internet e-mails are not necessarily secure. Vion Food Group does not accept responsibility



Memo Aan

Bijlage bij schriftelijke waarschuwing Vion Apeldoorn

Van Datum
06-08-2024

Kopie

Betreft

Genomen maatregelen na SW

De NVWA heeft op 18 juli 2024 bij VION Apeldoorn tijdens de hygiénecontrole fecale bezoede-
ling geconstateerd op de voorpoot ter hoogte van de schouder en op de nek van een karkas.

Het betreffende verontreinigde karkas is geidentificeerd, direct uitgeraild en de bezoedeling is
ruim weggesneden in de BO-ruimte.

Vervolgens is de CCP procedure, in geval een verontreiniging wordt geconstateerd door der-
den, uitgevoerd. Tijdens de hercontrole op de CCP 1 positie en de batchcontrole na de spray-
tunnel zijn geen afwijkingen aangetroffen. Registratie hiervan is vastgelegd in de monitoring
CCP verontreiniging geconstateerd door NVWA.

Uit de ocorzaakanalyse is naar voren gekomen, dat de betreffende verontreiniging aan de on-
derzijde van het karkas is veroorzaakt doordat de voorgeschreven werkwijze van het verwijde-
ren van de darmpakket incorrect is uitgevoerd. Momenteel hebben we een nieuwe nog onerva-
ren darmuithaler in opleiding staan, die het uithalen van het darmpakket nog niet 100% be-
heerst.

De verontreiniging aan de onderzijde van het karkas is alleen met behulp van de onderste
spiegel waarneembaar. Bij de visuele controle van de pré-inspectie, bij de ketenkeuring door
de KDS en bij de eindcontrole van de CCP 1 positie is de verontreiniging niet waargenomen.

Ter verificatie is de werkwijze van de processtappen voor het hygiénisch slachten gecontro-
leerd.

Er is opnieuw een instructie en training gegeven aan de darmuithalers, om het darmpakket op
de juiste manier te verwijderen uit het karkas. In geval van het aansnijden van een darmpak-
ket, dient ook het gebruik gemaakt te worden van de andon respons.

De pré-inspectoren hebben opnieuw een training gekregen, waarbij nadruk is gelegd om het
karkas op de juiste volgorde te beoordelen, om ook focus te houden op plaatsen van het kar-
kas waar minder frequent verontreiniging plaatsvindt.

De inrichting en de afstelling van de spiegels zijn op alle werkposities opnieuw uitgevoerd.
Hierbij is naar voren gekomen dat de spiegel bij het CCP 1 bordes onvoldoende zicht heeft op
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de onderzijde van het karkas. Preventief is de spiegel, waarmee de onderzijde wordt beoor-
deeld, aangepast.

De afdelingsleiding slacht heeft het toezicht op het correct uithalen van het darmpakket aange-
scherpt en er wordt dagelijks een effectiviteitstest uitgevoerd met de pré-inspecteur of er op
de juiste manier beoordeeld wordt.
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Nederlandse Voedsel- en
Warenautoriteit

Ministerie van Landbouw, Visserij,
Voedselzekerheid en Natuur

> Retouradres Postbus 43006 3540 AA Utrecht
Directie Keuren

VION Apeldoorn B.V. Divisie Ontwerp &
Postbus 20167 Dienstverlening

7302 HD Apeldoorn Postbus 43006
3540 AA Utrecht
www.nvwa.nl

Ontwikkeling en ondersteuning
Interventiebureau Dier

T 0900-0388

ibd@nvwa.nl

Onze referentie
187244/159651/

il
Datum 23 juli 2024 Bijlagen

OFFICIELE WAARSCHUWING

Uit inspectie van een inspecteur van de Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit
(NVWA) is gebleken, dat niet is voldaan aan onderstaand(e) wettelijk(e)

voorschrift(en).

Locatie:

Naam : VION Apeldoorn B.V.

Adres : Laan van Malkenschoten 77
Postcode + Plaats : 7333NP APELDOORN
Erkenningsnummer 1 312

Overtreder:

Naam : VION Apeldoorn B.V.

Adres : Laan van Malkenschoten 77
Postcode + Plaats : 7333 NP Apeldoorn

KvK nummer ; 08035667

Soort bedrijf : slachthuis

Bevinding(en):

Op 18 juli 2024, omstreeks 7:06 uur is gebleken, dat een varkenskarkas bij het
ingaan van de stempeimachine nog verontreiniging bevatten. Tijdens de inspectie
bevond de inspecteur zich ter hoogte van de stempelmachine in de schone
slachthal voor een monitoring van de eerste batch van 50 varkenskarkassen.

De inspecteur heeft op diezelfde dag, maar op andere tijdstippen nog 2 x 50
varkenskarkassen ter hoogte van de stempelmachine gecontroleerd. De tijdstippen
van de andere controles waren 10:22 en 12:55 uur,

Op dit punt in het slachtproces zijn alle slacht- en opknaphandelingen in het kader
van de PM-keuring en alle op HACCP gebaseerde controles van de exploitant
afgelopen.

De norm voor zichtbare bezoedeling die op dit punt gehanteerd wordt, is 0% van
het totaal aantal gecontroleerde karkassen.

Tijdens de controle van het het “handhavingsprotocol hygiénisch werken en
(fecale) bezoedeling bij slachthuizen Landbouwhuisdieren met permanent toezicht”
heeft de inspecteur op eén van de 150 gecontroleerde varkenskarkassen
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verontreiniging aangetroffen. Eén varkenskarkas met fecale bezoedeling op de
voorpoot ter hoogte van de schouder en op de nek. De inspecteur heeft daarop de
chef schone slachthal gewaarschuwd en het karkas is aangemerkt en daarna
opgeknapt door middel van wegsnijden. Ook is er actie genomen op het
slachtproces door de chef schone slachthal om verontreiniging te voorkomen van
de volgende varkenskarkassen.

Bij controle na afloop van het slachtproces, zag de inspecteur dat een
varkenskarkas zichtbaar was verontreinigd. Zichtbare verontreinigingen werden
niet onmiddellijk verwijderd door wegsnijden of door een andere behandeling met
een gelijkwaardig effect.

Hieruit bleek dat werd gehandeld in strijd met het bepaalde in y hetgeen een
overtreding is van het bepaalde in artikel 2.4 lid 1 onder d van de Regeling
dierlijke producten juncto artikel 6.2 lid 1 van de Wet dieren.

U bent van deze bevinding reeds mondeling op 18 juli 2024 om 11:00 uur en per
e-mail op 18 juli 2024 om 11:38 uur op de hoogte gesteld.

Uit het bovenstaande blijkt dat u niet voldoet aan genoemd(e) wettelijk(e)
voorschrift(en). Hiervoor krijgt u een officiéle waarschuwing.

Mocht u bij een volgende (her)inspectie hieraan nog niet voldoen, dan kan dit op
grond van de wetgeving en het NVWA interventiebeleid leiden tot een bestuurlijke
sanctie en/of een strafrechtelijk traject. Aanvullend kan het zijn dat de
retributiekosten in rekening worden gebracht. Voor meer informatie over het
NVWA interventiebeleid en de retributie tarieven kunt u kijken op www.nvwa.ni.

Namens de Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit,

Afdelingshoofd Veterinaire keuring & exportcertificering Zuid
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Memo Aan
Bijlage bij boeterapport Vion Apeldoorn 28-05-2024
Van Datum
22-08-2024
Kopie
Betreft

Genomen maatregelen na boeterapport 202401587

De NVWA heeft op 28 mei om 11:00 uur een overtreding geconstateerd bij Vion Apeldoorn in
de slachterij, betreffende dat bij de wisseling van de batch niet alle karkassen op trichine wer-
den onderzocht.

De slachtbaan is direct stopgezet om alsnog de trichine monsters te nemen van de karkassen
die bij de wisseling niet waren bemonsterd.

Ter correctie zijn alle karkassen opnieuw bemonsterd van volgnummers 1800 tot 1900.

De betreffende medewerker is per direct op de trichine positie vervangen.

Uit de oorzaakanalyse is naar voren gekomen, dat de betreffende medewerker niet volgens be-
schreven trichine protocol heeft gewerkt. Bij wisseling van de batch kan de slachtlijn stop ge-
zet worden met de daarvoor aanwezige processtop als het monster van het volgende karkas
niet gehaald kan worden. De medewerker heeft hiervoor een andere creatieve oplossing be-
dacht, die echter ontoelaatbaar is.

Bij eerdere constatatie is degene opnieuw geinstrueerd; de slachthal leiding heeft hierop extra
toezicht gehouden als de wisseling van de batch plaatsvond. Dit werd op die controlemomen-
ten correct uitgevoerd, waardoor we weten dat de medewerker de instructie correct heeft be-
grepen. Helaas heeft de betreffende medewerker de werkwijze nog niet consequent eigen ge-
maakt, waardoor het nogmaals gebeurde onder toezicht van de autoriteit.

Alle medewerkers die de trichinebemonstering uitvoeren, zullen nogmaals een training krijgen
en het belang uitgelegd krijgen dat eik karkas bemonsterd dient te worden.
Tevens zal bij de EKS verificatie de uitvoering van de trichine werkwijze worden aangescherpt.






Nederlandse Voedsel- en
Warenautoriteit

Ministerie van Landbouw, Visserij,
Voedselzekerheid en Natuur

> Retouradres Postbus 43006 3540 AA Utrecht

Wd202401587
Aan VION Apeldoorn B.V.
T.a.v ‘
Postbus 20167
7302 HD Apeldoorn

Datum 9 augustus 2024
Betreft Boetebeschikking

Geachte heer/mevrouw,

Een toezichthouder van de Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit heeft
geconstateerd dat in het kader van de bedrijfsactiviteiten van uw onderneming
een voorschrift is overtreden dat gesteld is bij of krachtens de Wet dieren.

Beslissing
Wegens overtreding van het hierna te noemen voorschrift leg ik de rechtspersocon
VION Apeldoorn B.V. een boete op van € 10.000,00.

Motivering van deze beslissing

Bij de uitoefening van het toezicht op de bedrijfsactiviteiten van de onderneming
in uw slachthuis, aan de Laan Van Malkenschoten 77 te Apeldoorn op 28 mei 2024
omstreeks 10.30 uur, heeft een toezichthouder van de Nederlandse Voedsel- en
Warenautoriteit, geconstateerd dat een voorschrift overtreden is. Deze
overtreding is beboetbaar op grond van artikel 8.6. en artikel 8.7. van de Wet
dieren.

De toezichthouder heeft daarom een rapport opgemaakt, met het kenmerk
157917. Dat rapport is u inmiddels toegestuurd.

Met mijn brief met kenmerk _ . van 18 juli 2024 bent u
geinformeerd over mijn voornemen een bestuurlijke boete op te leggen.

De rechtspersoon heeft geen gebruik gemaakt van de geboden gelegenheid de
zienswijze naar voren te brengen.

In deze brief wordt gesproken over één toezichthouder, uit het rapport blijkt of er bij het opmaken ervan één of
meerdere toezichthouders betrokken zijn geweest.

directie Strategie
divisie Juridische zaken
team Bestuurlijke
maatregelen

Catharijnesingel 59
3511 GG Utrecht
Postbus 43006
3540 AA Utrecht
www.nvwa.nl

Contactpersoon

T 0900-03 88
TBM@nvwa.nl

Onze referentie
U-24/06155/202401587

Boetezaaknummer
202401587
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Uit de feiten en omstandigheden die vastgelegd zijn in het rapport met kenmerk directle Strategie

i o divisie Juridische zaken
157917, blijkt dat het onderstaande beboetbare feit is bewezen, team Bestuurlijke

maatregelen

Onze referentie

Beboetbaar feit 1: Niet alle karkassen van gedomesticeerde varkens werden door ~ Y-24/06155/202401587

de exploitant van het levensmiddelenbedrijf op Trichinella Boetezaaknummer

bemonsterd. 202401587
Overtreding van; artikel 6.2, eerste lid, van de Wet dieren, j° artikel 2.4, eerste

lid, onder f, van de Regeling dierlijke producten, j° artikel 2,

eerste lid, van de Uitvoeringsverordening (EU) 2015/1375.
Boetebedrag: € 10.000,00

Interventiebeleid

Gelet op het Algemene Interventiebeleid NVWA en het Specifiek interventiebeleid
Vlees (IBO1-SPEC25) is een zware overtreding begaan. U vindt het beleid op onze
website: https://www.nvwa.nl/over-de-nvwa/hoe-de-nvwa-werkt/toezicht-
maatregelen-en-boetes/interventiebeleid.

Hoogte van de boete

De hoogte van de boete is vastgesteld conform artikel 2.2, eerste lid, onder d, van
het Besluit handhaving en overige zaken Wet dieren (het Besluit), in samenhang
met artikel 1.2 en de bijlage van de Regeling handhaving en overige zaken Wet
dieren.

De NVWA heeft ambtshalve getoetst of de overtreding in de onderhavige zaak in
aanmerking komt voor toepassing van een verdubbeling of halvering van de boete
op grond van artikel 2.3 van het Besluit. De risico’s of gevolgen van de door u
begane overtreding voor de volksgezondheid, diergezondheid, dierenwelzijn of
milieu zijn niet zodanig, dat er aanleiding is om af te wijken van het
standaardboetebedrag dat bij deze overtreding hoort.

Het boetebedrag voor het beboetbare feit is echter op grond van artikel 2.5 van
het Besluit wel verhoogd, omdat de rechtspersoon op 2 februari 2024
(boetezaaknummer 202302774) eerder beboet is voor eenzelfde overtreding en er
nog geen vijf jaar verlopen zijn sinds die eerdere boete onherroepelijk is
geworden. De boete is gelijk aan de som van de voor de overtreding op te leggen
boete en de voor die eerdere overtreding opgelegde boete. Het boetebedrag voor
het beboetbare feit komt hierdoor uit op de som van € 5.000,00 en € 5.000,00,
zZijnde € 10.000,00.

Betaling

U moet de boete betalen binnen zes weken na de inwerkingtreding van dit besluit.
Het besluit treedt in werking op de dag volgend op de dag waarop dit besluit Is
gedateerd en verzonden.

Het Centraal Justitieel Incassobureau (CJ1B) te Leeuwarden int de boete. U
ontvangt van hen instructies voor de betaling en een betalingskenmerk. Bij het

CIIB kunt u een betalingsregeling vragen. Op de website CJIB.nl vindt u meer
informatie.
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Heeft u ondanks deze brief nog vragen omtrent het proces dan kunt u contact divactie Strategie
divisie Juridische zaken

opnemen met het Klantcontactcentrum (0900-0388). Voor inhoudelijke vragen team Bestuurlijke
kunt u een e-mail naar: TBM@nvwa.nl sturen. maatregelen

Onze referentie
Meer informatie U-24/06155/202401587
Op onze website vuth u meer informatie over de procedure: Bostezaaknummer
www.nvwa.nl/besluit-boete 202401587
Hoogachtend,

De Minister van Landbouw, Visserii. Vinerselzekerheid en Natuur
Namens deze:

teamleiae/ ream Bestuurh:]'ke Maatregelen LVVN 1

Bezwaarmogelijkheid

Als u het niet eens bent met dit besluit, kunt u een bezwaarschrift indienen. Dit kan tot zes
weken na de dag waarop dit besluit is verzonden. Na deze termijn kan uw bezwaarschrift
niet in behandeling worden genomen.

Let op: het indienen van een bezwaarschrift schort de werking van het besluit niet op. Wat
dit betekent hangt af van het besluit dat u van ons heeft gekregen. Onderaan de pagina
kunt u lezen wat dat in uw geval kan betekenen. ?)

Insturen:

Per post: uw bezwaarschrift kunt u per post versturen naar: Nederlandse Voedsel- en
Warenautoritelt, divisie Juridische Zaken, team Bezwaar en Beroep, Postbus 43006, 3540 AA
Utrecht.

Per e-mail: uw bezwaarschrift kunt u als bijlage meesturen in een e-mail naar het e~
mailadres: nvwabezwaarenberoep@nvwa.nl.

Vermeld de volgende punten in uw bezwaarschrift:

* Uw haam en adres;

* uw telefoonnummer;

* de datum;

» het kenmerk, zaaknummer van deze brief (deze gegevens vindt u in de rechterkantlijn);
* de redenen waarom u het niet eens bent met het besluit; *

= uw (digitale) handtekening;

« als het van toepassing is: een machtiging voor uw behandelaar,
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Let op: Ook als u uw bezwaarschrift per e-mail verstuurt, moet deze voldoen aan alle
hierboven gencemde eisen. Als uw bezwaarschrift niet aan deze eisen voldoet, kan deze niet
in behandeling worden genomen.

* Het Is mogelijk om binnen zes weken een bezwaarschrift zonder redenen in te dienen. U

hoeft dan nog niet aan te geven waarom u het niet eens bent met het besluit. U krijgt
daarna een termijn om de redenen van uw bezwaar in te dienen.

Heeft u vragen, kijk dan op www.nvwa.nl/bezwaarenberoep.

Als u uw bezwaarschrift in een vreemde taal opstelt en een vertaling voor een goede
behandeling van het bezwaar nodig is, moet u zelf voor een vertaling van het bezwaarschrift
zorgen / If you submit your objection in a foreign language and a translation for proper
handling of the objection is required, you should provide a translation of the objection
yourself.

2) Heeft u een boetebeschikking, kostenbesluit of invorderingsbeschikking ontvangen? Dan
moet u, ondanks uw bezwaarschrift, de boete, de dwangsom of de kosten, wel betalen.
Heeft u een besluit met een maatregel ontvangen? Dan gaat, ondanks uw bezwaarschrift,
het gevolg van de maatregel door. De gevolgen van het besluit worden ongedaan gemaakt
als u gelijk krijgt in bezwaar.

directie Strategie
divisie Juridische zaken
team Bestuurlijke
maatregelen

Onze referentie
U-24/06155/202401587

Boetezaaknummer
202401587
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Nederlandse Voedsel- en
Warenautoriteit

Ministerie van Landbouw, Visserij,
Voedselzekerheid en Natuur

> Retouradres Postbus 43006 3540 AA Utrecht

directie Strategie
Wd202401587k divisie Juridische zaken

team Bestuuriijke
maatregelen

Aan VION Apeldoorn B.V.,
T.a.v.

Postbu. _uio/s Catharijnesingel 59

7302 HD Apeldoorn 3511 GG Utrecht
Postbus 43006

3540 AA Utrecht
www.nvwa.nl

Contactnersoon

T 0900-03 88
Onze referentie

Datum 18 juli 2024

Betreft Voornemen tot boeteoplegging Bostezaaknummer

202401587

Geachte heer/mevrouw,

Op 28 mei 2024 omstreeks 10.30 uur, heeft een toezichthouder! van de
Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit in uw slachthuis, aan de Laan Van
Malkenschoten 77 te Apeldoorn geconstateerd dat uw onderneming een
overtreding heeft begaan die op grond van de Wet dieren beboetbaar is.
Deze overtreding is de rechtspersoon VION Apeldoorn B.V. toe te rekenen,

Naar aanleiding van de constatering is een rapport opgemaakt, met het kenmerk
157917, Een kopie van dit rapport is als bijlage 1 bij deze brief gevoegd.

Beboetbaar feit
| Naar aanleiding van het rapport heb ik het voornemen de rechtspersoon een
f boete op te leggen van € 10.000,00 voor het hieronder vermelde beboetbare feit:

Beboetbaar feit 1: Niet alle karkassen van gedomesticeerde varkens werden door
z de exploitant van het levensmiddelenbedrijf op Trichinella
i bemonsterd.
Overtreding van: artikel 6.2, eerste lid, van de Wet dieren, j° artikel 2.4, eerste
lid, onder f, van de Regeling dierlijke producten, j° artikel 2,
eerste lid, van de Uitvoeringsverordening (EU) 2015/1375.
Boetebedrag: € 10.000,00

| Interventiebeleid

i Gelet op het Algemene Interventiebeleld NVWA en het Specifiek interventiebeleid
Viees (IBO1-SPEC25) is een zware overtreding begaan. U vindt het beleid op onze
website: https://www.nvwa.nl/over-de-nvwa/hoe-de-nvwa-werkt/toezicht-

maatregelen-en-boetes/interventiebeleid.

'In deze brief wordt gesproken over één toezichthouder, uit het rapport (bijlage 1) blijkt of er bij het opmaken
ervan meerdere toezichthouders betrokken zijn geweest,
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Hoogte van de boete

De hoogte van de boete is vastgesteld conform artikel 2.2, eerste lid, onder d, van
het Besluit handhaving en overige zaken Wet dieren (het Besluit), in samenhang
met artikel 1.2 en de bijlage van de Regeling handhaving en overige zaken Wet
dieren.

De NVWA heeft ambtshalve getoetst of de overtreding in de onderhavige zaak in
aanmerking komt voor toepassing van een verdubbeling of halvering van de boete
op grond van artikel 2.3 van het Besluit. De risico’s of gevolgen van de door u
begane overtreding voor de volksgezondheid, diergezondheid, dierenwelzijn of
milieu zijn niet zodanig, dat er aanleiding is om af te wijken van het
standaardboetebedrag dat bij deze overtreding hoort.

Het boetebedrag voor het beboetbare feit is echter op grond van artikel 2.5 van
het Besluit wel verhoogd, omdat de rechtspersoon op 2 februari 2024
(boetezaaknummer 202302774) eerder beboet is voor eenzelfde overtreding en er
nog geen vijf jaar verlopen zijn sinds die eerdere hoete onherroepelijk is
geworden. De boete is gelijk aan de som van de voor de overtreding op te leggen
boete en de voor die eerdere overtreding opgelégde boete. Het boetebedrag voor
het beboetbare feit komt hierdoor uit op de som van € 5.000,00 en € 5,000,00,
zijnde € 10.000,00.

Zienswijze

1k stel u in de gelegenheid uw zienswijze naar voren te brengen, Bij het indienen
van een zienswijze is het van belang om uw standpunt(en), voor zover mogelijk,
te onderbouwen met stukken,

Een door u ingediende zienswijze betekent niet dat de NVWA haar inspecties
staakt. De NVWA blijft handhaven, ook op de overtreding(en) waarop uw
zienswijze betrekking heeft.

Bij voorkeur kunt u uw zienswijze via de e-mail (maximaal 10MB) verzenden naar
zlenswiize@nvwa.nl. U ontvangt een bevestiging als uw bericht verwerkt is.

Uw zienswijze kunt u eventueel ook per post verzenden naar de Nederlandse
Voedsel- en Warenautoriteit, divisie Juridische zaken, team Bestuurlijke
-maatregelen, Postbus 43006, 3540 AA Utrecht, t.a.v

U moet dat doen binnen twee weken na dagtekening van het nu voor u
liggende voornemen tot boeteoplegging.

Vermeld in uw e-mail of brief het boetezaaknummer 202401587, kenmerk en
datum van dit voornemen tot boeteoplegging.

Wanneer u niet binnen twee weken reageert dan wordt ervan uitgegaan dat u
niets toe te voegen heeft aan wat u al eerder gezegd heeft bij de eventueel
opgenomen verklaring. .

Na deze twee weken neem ik een besluit, Dit besluit wordt zo snel mogelijk aan u
bekend gemaakt, U kunt eventueel bezwaar maken tegen dat besluit.

Meer informatie
Op onze website vindt u meer informatie over de procedure:
www.nvwa.nl/voornemen-boete.

directie Strategie
divisie Juridische zaken
team Bestuurlijke
maatregelen

Onze referentia

Boetezaaknummer
202401587
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directie Strategle
divisie Juridische zaken
team Bestuurlijike
Hoogachtend, maatregelen

De Minister van Landbouw, Visserii, Voedsslzekerheid en Natuur

Namens deze:
onze referentie

Boetezaaknummer
202401587

teamlr =~ Bestuurlijke Maatregelen LVVN 1

NB Het geven van een zienswijze is niet hetzelfde als het maken van bezwaar. U
kunt nu uw zienswijze geven in reactie op het nu voor u liggende "voornemen tot
boeteoplegging”; u kunt later bezwaar maken tegen een eventueel nog te geven

boetebeschikking.

Bijlagen: 1. kopie rapport met kenmerk 157917,
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Nederlandse Voedsel- en
Warenautoriteit
Ministerie van Landbouw
Natuur en Voedselkwaliteit

IBD-nummer: 2024/186319/157917

RAPPORT VAN BEVINDINGEN

Ondergetekende, inspecteur met toezichthoudernumme: , toezichthouder van de
Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit (NVWA) van het Ministerie van Landbouw, Natuur
en Voedselkwaliteit, als bedoeld in artikel 5:11 van de Algemene wet bestuursrecht,
aangewezen voor het houden van toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens
de wettelijke voorschriften waarvan het toezicht op de naleving is opgedragen aan de NVWA,
bericht u het volgende:

Aanleiding: :

Naar aanleiding van bedrijvenbeheer bevond ik mij te:

Locatie:

Naam : VION Apeldoorn B.V.

Adres : Laan van Malkenschoten 77
Postcode + Plaats 1 7333NP APELDOORN
Erkenningsnummer 1312

Soort bedrijf : Slachthuis

Bevinding(en):

Datum en tijdstip van de bevinding: 28 mei 2024, omstreeks 10.30 uur,

In het bedrijf aangesproken: Vestigings Manager. Ik ben in naam en functie
bekend bij dit bedrijf.

Op dinsdag 28 mei 2024 bevond ik mij omstreeks 10:30 uur in de slachthal van VION
Apeldoorn B.V. om nog even iets te bekijken voordat ik naar het twee wekelijkse
bedrijfsoverleg zou gaan. Ik liet een collega zien wat ik wou nakijken en bevond me toen ter
hoogte van de positie waar de tonsillen eruit gehaald worden door een medewerker van de
VION. Aan de overkant zag ik de VION medewerker op het bordes staan die met een
knabbeltang trichine monsters nam van varkenskarkassen, die aan de lopende band voorbij
komen,

Bij elk honderdste karkas gaat er een zoemer af en dan weet de medewerker dat er een
nieuw bakje gepakt moet worden om het vlees van de volgende 100 trichine monstername
stuljes in te doen, Ik zag de medewerkster rustig een dekseltje op het bakje doen en daarna
rustig een nieuw bakje pakken om de nieuwe trichine monsters in te doen. Doordat ze zo
rustig haar werk deed waren er al twee varkenskarkassen voorbij gegaan. Van deze
varkenskarkassen had ze geen trichine monsters gepakt. Toen ze klaar was met het sluiten
van het bakje pakte ze van het volgende varken twee stukjes en van de volgende ook weer
twee. Ik zag dat de medewerkster geen andere corrigerende acties inzette om alsnog op een
later moment een monster te kunnen nemen van karkassen 1901 en 1902. De karkassen
werden niet uitgeraild en/of gemarkeerd, zodat de karkassen op een later moment
herkenbaar waren om deze alsnog te kunnen bemonsteren.

Ik ben snel naar de overkant gelopen en heb de slachtlijn stil laten zetten. 1k zag een
leidinggevende staan en die heb ik erbij geroepen en het verhaal uitgelegd, De vier stukjes
die de medewerker van twee varkens had gepakt en in het bakje had gedaan heeft de
leidinggevende weggegooid. Vervolgens heeft hij toen van alle vier de varkens één
trichinemonster per karkas gepakt. Nu waren de varkens karkassen met volgnummer 1901
tot en met 1904 wel allemaal bemonsterd. Hij heeft de medewerker daarop nogmaals
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instructie gegeven dat er van elk varken een trichine monster gepakt hoort te worden. Bij
het volgende varken pakte ze er weer twee, daar is er 1 van weggegooid en is ze nogmaals
geinstrueerd, Daarna ging het wel goed. Voor de zekerheld heeft de leidinggevende de
varkenskarkassen met de volgnummers 1801 tot en met 1900 aan het einde van de
slachtlijn ter hoogte van het cbs opnieuw bemonsterd (foto 1). De trichine stukjes van de
eerste bemonstering hebben we weggegooid. De leidinggevende heeft na dat hij de

herbemonstering had uitgevoerd de betreffende medewerkster omgeruild met een andere
medewerker,

Zoals beschreven in de eigen procedure van VION Apeldoarn ‘Trichine monstername’ revisie:
17 datum 26-sep-2023, dienen van elke hartslag of bijhorend karkas een trichine monster
genomen te worden, Deze versie van de procedure is de actuele. Dat heb ik op 30 mei 2024
om 07.20 uur, nog nagevraagd bij de afdeling kwaliteit. Dit werd daar bevestigd.

Ik heb geconstateerd dat de medewerker geen monster nam van twee varkenskarkassen, de
stachtnummers van deze karkassen waren 1901 en 1902. En dat ze van de varkens
karkassen met de volgnummers 1903 en 1904 twee stukjes per varkenskarkas pakte,

Tk heb geconstateerd dat er door het bedrijf niet van elk karkas een trichinemonster is
genomen,

Hieruit bleek dat er werd gehandeld in strijd met het bepaalde in artikel 2, eerste lid, van
Verordening (EG) 2015/1375 juncto artikel 2.4 lid 1 onder f van Regeling dierlijke producten
juncto artikel 6.2 lid 1 van de Wet dieren.

Deze bevinding(en) worden onderstaande overtreder aangerekend.

Qvertreder:

Naam . VION Apeldoorn B.V,

Adres : Laan van Malkenschoten 77

Postcode + Plaats 1 7333 NP Apeidoorn

KvK nummer : 08035667

Soort bedriif : Slachthuis

Ik heb als Vestigings Manager van bovengenoemd bedrijf, mondeling op

de hoogte gebracht van mijn bevindingen en heb ter zake een Rapport van Bevindingen
aangezegd. Het rapport is per e~-mail aangezegd op datum 28 mei 2024 aan
(zie aanzegging per e-mail).

Nadat ik de cautie had gegeven vroeg ik of hij nog een verklaring wou afgeven. Hij
antwoordde hierop met: geen verklaring.

Ik heb dit Rapport van Bevindingen naar waarheid opgemaakt, gedagtekend en ondertekend
te op 30 mei 2024,

Toezichthouder

Bijlage(n):

Fotobijlage met 1 foto. De foto's zijn digitaal genomen. De foto's zijn niet bewerkt maar
kunnen in grootte aangepast zijn.
Aanzegging per e-mail
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Leidinggevende

die voor de
zekerheid de her-
bemonstering
uitvoert van de
varkenskarkassen
met volgnummer
1801 tot en met
1900 aan het einde
van de slachtlijn
net na de CBS
positie en net voor
de weegschaal.




Van:

Aan:

Cc:

Onderwerp: RVB trichine

Datum: dinsdag 28 mel 2024 15:04:54
Geachte

Hierbij informeer ik u dat er een overtreding is geconstateerd door ondergetekende op
Dinsdag 28-05-2024 bij de Vion te Apeldoorn.

Ik heb geconstateerd dat de medewerker van de Vion niet van elk varken een trichine
monster pakte.

Er wordt een rapport van bevindingen opgemaakt en u krijgt later bericht over de
afdoening.

Met vriendelijke groet,

Inspecteur Medewerker Toezicht

Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit
Catharijnesingel 59 | 3511 GG | Utrecht
Postbus 43006 | 3540 AA | Utrecht







Memo Aan
Bijlage bij schriftelijke waarschuwing Vion Apeldoorn 15-08-2024

Van Datum
22-08-2024

Kopie

Betreft

Genomen maatregelen na SW

De NVWA heeft op 26 juli 2024 bij VION Apeldoorn te Apeldoorn tijdens de hygiénecontroles
een overtreding geconstateerd ten aanzien van fecaal- en gal verontreiniging op de karkassen
voor de PM-keuring.

Naar aanleiding van een calamiteit met de buikopener is de machine tijdelijk buiten gebruik
gesteld. Hierdoor diende de buik van het karkas manueel te worden geopend, waarbij Vion
Apeldoorn voorbehoedend de maatregel heeft genomen om de baansnelheid met 50 karkassen
per uur naar beneden is stellen om hygiénischer te kunnen werken.

Door het manueel openen zijn er meer darmpakketten aangesneden dan normaliter als dit ma-
chinaal plaatsvindt, waardoor er meer karkassen zijn gecontamineerd met feacale - en of gal-
verontreiniging. Tijdens het uitvoeren van de hygiéne controle van 3x 50 karkassen is het per-
centage slachtfouten van feacale en gal verontreiniging, dan ook over de gestelde norm van
2,0% gekomen.

De gecontamineerde karkassen zijn gemerkt, uitgeraild en zijn opgeknapt volgens de geldende
procedure voor karkassen met feacale verontreiniging en of gal verontreiniging.

Na het constateren van de calamiteit zijn direct extra medewerkers ingezet bij de CCP 1 positie
en bij de BO-ruimte om de karkassen te controleren op afwezigheid van verontreiniging.
Preventief is er op 29-07-2024 bij de snijzaal een 100% ingangscontrole uitgevoerd op feacale
verontreiniging. Hierbij zijn geen karkassen met feacale bezoedeling waargenomen.

De leverancier heeft op 26-07-2024 de machine gerepareerd en opnieuw in werking gesteld.






Nederlandse Voedsel- en
Warenautoriteit

Ministerie van Landbouw, Visserij,
Voedselzekerheid en Natuur

> Retouradres Postbus 43006 3540 AA Utrecht
Directie Keuren

VION Apeldoorn B.V, Divisié Ontwerp &
Postbus 20167 Dienstvariening

7302 HD APELDOORN Postbus 43006
3540 AA Utrecht

www.nvwa.nl

Ontwikkeling en ondersteuning -
Interventiebureau Dier
T 0900-0388
ibd@nvwa.ni

Onze referentie
187378/159924

Bijlagen
Datum 15 augustus 2024

OFFICIELE WAARSCHUWING

Uit inspectie van een inspecteur van de Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit
(NVWA) is gebleken, dat niet is voldaan aan onderstaand(e) wettelijk(e)
voorschrift(en).

Locatie:

Naam : VION Apeldoorn B.V.

Adres : Laan van Malkenschoten 77
Postcode + Plaats 1 7333 NP APELDOORN
Erkenningsnummer 1 312

Overtreder:

Naam : VION Apeldoorn B.V.

Adres : Laan van Malkenschoten 77
Postcode + Plaats : 7333 NP Apeldoorn

KvK nummer : 08035667

Soort bedrijf : slachthuis

Bevinding(en):

Tijdens de inspectie op 26 juli 2024, omstreeks 7.20 uur, 9.22 uur en 10.25 uur
bevond de inspecteur zich in de slachthal. De inspecteur stond op het keurbordes,
viak voor de plek waarop de keuring plaatsvond.

Op dit punt in het slachtproces zijn alle slacht- en opknaphandelingen in het kader
van de PM-keuring en alle op HACCP gebaseerde controles van de exploitant nog
niet afgelopen. De norm voor zichtbare bezoedeling die hier gehanteerd wordt is
maximaal 2% varkens van het totaal aantal gecontroleerde karkassen.

Tijdens deze steekproef, bestaande uit 3 keer 50 en in totaal 150 varkens
karkassen, in het kader van het “handhavingsprotocol hygiénisch werken en
(fecale) bezoedeling bij slachthuizen Landbouwhuisdieren met permanent toezicht”
trof de inspecteur op meer dan 2% van de varkens karkassen fecale bezoedeling
en gal aan.

Op 150 van de gecontroleérde karkassen trof de inspecteur fecale bezoedeling (2x) |
en gal bezoedeling (3x) aan. De fecale bezoedeling bevond zich 2 x in het bekken.
De gal bezoedeling bevond zich op 3 verschillende karkassen, 2 x op de voorpoten

en 1 x in de borstholte.
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De inspecteur herkende de verontreiniging als variatie van licht bruine tot
donkerbruine kleur en/of vezelachtig, plantaardig van textuur, met soms
identificeerbare maispartikels. De gal bezoedeling was herkenbaar vanwege de
knalgele kleur. De inspecteur heeft de chef slachthal en de bedrijfsleider gevraagd
om direct corrigerende acties in te stelien. Ze hebben alle bezoedeling direct
verwijderd door middel van wegsnijden en extra opknappers ingezet.

Deze situatie was mede ontstaan door het uitvallen van de buikopener, waardoor
e.e.a. handmatig moest gebeuren, de baansnetheid is in overieg ook met 50
varkenskarkassen per uur verlaagd om hygiénischer te kunnen werken,

Hieruit bleek dat werd gehandeld in strijd met het bepaalde in bijlage 111, sectie I,
hoofdstuk IV onder punt 7 van Verordening (EG) nr. 853/2004 juncto artikel 3 lid 1
van deze verordening, hetgeen een overtreding is van het bepaalde in artikel 2.4
lid 1 onder d van de Regeling dierlijke producten juncto artikel 6.2 lid 1 van de Wet
dieren.

U bent van deze bevinding(en) reeds mondeling op 26 juli 2024 om 11.00 uur en
per e-mail op 26 juli 2024 om 12.59 uur op de hoogte gesteld.

Uit het bovenstaande blijkt dat u niet voldoet aan genoemd(e) wettelijk(e)
voorschrift(en). Hiervoor krijgt u een officiéle waarschuwing.

-Mocht u bij een volgende (her)inspectie hieraan nog niet voldoen, dan kan dit op
grond van de wetgeving en het NVWA interventiebeleid leiden tot een bestuurlijke
sanctie en/of een strafrechtelijk traject. Aanvullend kan het zijn dat de
retributiekosten in rekening worden gebracht. Voor meer informatie over het
NVWA interventiebeleid en de retributie tarieven kunt u kijken op www.nvwa.nl.

Namens de Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit,

Afdelingshoofd Veterinaire keuring & exportcertificering Zuid
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